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TERMO DE REFERENCIA

1. INTRODUGCAO

1.1. O presente Termo de Referéncia tem por finalidade estabelecer os elementos técnicos e
administrativos necessarios para a contratacdo pretendida, servindo como instrumento
norteador para a elaboragdo do processo licitatério ou contratacdo direta, conforme o caso.
Este documento contempla a descricdo do objeto, a justificativa da necessidade da
contratacdo, as especificagdes técnicas, as condicbes de execugao, os critérios de
medi¢cdo e pagamento, bem como demais requisitos indispensaveis para assegurar a
selecao da proposta mais vantajosa para a Administragao Publica. A elaboracédo deste
Termo de Referéncia observa o planejamento da contratagcdo, buscando identificar a
solugdo mais adequada para atendimento da demanda administrativa, garantindo a
eficiéncia, economicidade e qualidade na prestagdo do servico ou fornecimento do
objeto, em conformidade com a legislagdo vigente e com os principios que regem a

Administragcéo Publica.

2, OBJETO DA CONTRATAGAO

2.1. Contratacdo de empresa especializada para a prestacdo de servicos de
aerolevantamento e elaboragdo de base cartografica, abrangendo o levantamento e
atualizacao de dados fisico-imobiliarios do Municipio, incluindo o cadastro e recadastro
‘in loco” dos imbveis situados na area urbana e de expansdo urbana.
O objeto inclui, ainda, a cessao de uso de sistema de geoprocessamento com modulos
especificos, a manutencao e o suporte técnico do sistema de informacgdes geograficas
(SIG), bem como o treinamento e o suporte técnico-operacional aos servidores
municipais.

2.2. O objeto da presente contratagdo enquadra-se como servico comum, nos termos
da Lei n® 14.133/2021, por se tratar de atividade cujos padrbes de desempenho e
qualidade podem ser objetivamente definidos por meio de especificagdes usuais de
mercado, possibilitando a comparacdo entre propostas e a adequada selecdo da
proposta mais vantajosa para a Administragao Publica.

2.2.1. A caracterizagao do objeto como servico comum decorre da existéncia, no
mercado, de diversas empresas especializadas aptas a executar os servigos

pretendidos, com metodologias, tecnologias e padrdes técnicos amplamente difundidos
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e consolidados, permitindo a definicao clara e precisa das especificagées técnicas e

operacionais necessarias a execugao contratual.

2, DA VIGENCIA DA CONTRATAGAO

2.1. O prazo de vigéncia da contratagao sera de 12 (doze) meses, contados a partir da
assinatura do contrato ou da emissao da ordem de servigo, podendo ser prorrogado
por igual periodo, desde que comprovada a vantajosidade para a Administragdo e
mantidas as condi¢des iniciais da contratacao.

2.2. A prorrogacgao observara o disposto nos artigos 105 e 106 da Lei n® 14.133/2021,
mediante justificativa formal, manifestagcdo favoravel da autoridade competente e
demonstracédo de que a continuidade do contrato atende ao interesse publico.

2.3. A execucéao dos servigos devera ocorrer de forma continua, conforme cronograma
fisico-financeiro e demais condi¢coes estabelecidas no Termo de Referéncia e no
instrumento contratual, observando-se os padrbées de qualidade, eficiéncia e

cumprimento dos prazos definidos pela Administragao.

3. DA ESTIMATIVA DA CONTRATAGCAO

3.1. Conforme pesquisa de mercado realizada, considerando a necessidade
administrativa identificada pelo Municipio, concluiu-se que a contratacdo de empresa
especializada na prestacdo de servigos de engenharia relacionados ao objeto do
presente Termo de Referéncia apresenta-se como a solugdo mais adequada e
vantajosa ao interesse publico, tendo em vista a capacidade técnica, operacional e
tecnologica necessaria a execug¢ao dos servigos.

3.2. O custo estimado total da contratagdo é de R$ 346.223,46 (trezentos e quarenta
e seis mil, duzentos e vinte e trés reais e quarenta e seis centavos), conforme
demonstrado nos custos unitarios constantes na tabela abaixo, elaborada com base na

pesquisa de precos e no levantamento de mercado realizado pela Administragao.

~ VALOR
ITEM | ESPECIFICACAO QUANT. UNID. UNITARIO VALOR TOTAL
1 Levantamento aerofotogramétrico 7 KM? R$ 6.916,67 R$ 48.416,69
e geracao de ortofotos por VANT,
com GSD de 5 cm
2 Mapa urbano basico 1 Srv. R$ 29.333,33 R$ 29.333,33 2
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3 Atualizagao Cadastral das | 2000 uUnd. R$ 39,53 R$ 79.060,00
Edificagdes
4 Implantagdo de Ferramenta SIG e 1 Srv. R$ 29.540,00 R$ 29.540,00
integracao com sistema tributario
5 Imageamento 360° 1 Srv. R$ 26.666,67 R$ 26.666,67
(multidirecional) das ruas (area
urbana)
6 Planta Genérica de Valores 2000 Und. R$ 9,47 R$ 18.940,00
7 SIG WEBGIS - URBANO 12 Més R$ 2.400,00 R$ 28.800,00
8 SIG WEBGIS - RURAL/ITR 12 Més R$ 1.166,67 R$ 14.000,04
9 SIG WEBGIS — CEMITERIOS 12 Més R$ 1.000,00 R$ 12.000,00
10 | Treinamento e consultoria 20 Horas R$ 356,67 R$ 7.133,40
11 Mapeamento rural 1 Srv. R$ 52.333,33 R$ 52.333,33
TOTAL R$ 346.223,46
4. FUNDAMENTAQAO DA CONTRATAQAO

4.1. A presente contratagdo encontra-se devidamente fundamentada no Estudo
Técnico Preliminar elaborado pela Administracdo Municipal, o qual demonstrou a
necessidade da contratacido, analisou as possiveis solu¢des disponiveis no mercado e
concluiu pela viabilidade técnica e econdmica da contratagéo pretendida, evidenciando
o atendimento ao interesse publico e as demandas administrativas do Municipio.

4.2. Com base nas conclusdes apresentadas no Estudo Técnico Preliminar, verificou-
se que a contratacdo de empresa especializada constitui a solucdo mais adequada
para atender as necessidades identificadas, considerando aspectos técnicos,
operacionais, econdmicos e de eficiéncia administrativa.

4.3. A contratacdo sera realizada por meio de processo licitatorio, na modalidade
Pregao, em sua forma eletrénica, nos termos do art. 6° inciso XLI, da Lei n°
14.133/2021, adotando-se como critério de julgamento o menor prego global,
observados os requisitos de qualidade, desempenho e demais condi¢des estabelecidas
neste Termo de Referéncia.

4.4. A adogao da modalidade e do critério de julgamento justifica-se pela natureza do

objeto, pela possibilidade de definicdo objetiva das especificacbes técnicas e pela
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busca da proposta mais vantajosa para a Administragao Publica, assegurando ampla

competitividade, isonomia entre os licitantes e observancia aos principios que regem as

contratagdes publicas.

5. DESCRIGAO DA SOLUGCAO COMO UM TODO

5.1. A solugcédo proposta consiste na contratagdo de empresa especializada para a
prestacdo de servicos técnicos de aerolevantamento, elaboracio e atualizagcédo de base
cartografica georreferenciada, levantamento fisico-imobiliario, cadastro e recadastro “in
loco” dos imdveis situados na area urbana e de expansao urbana do Municipio, bem
como na disponibilizagcdo de sistema de geoprocessamento e suporte técnico-
operacional necessario a adequada gestédo das informacgdes territoriais.

5.2. A execucao dos servicos compreendera a realizacdo de aerolevantamento com
tecnologia compativel com as exigéncias técnicas e normativas vigentes, possibilitando
a obtencao de imagens atualizadas e de alta precisao, que servirdo como base para a
elaboracdo da cartografia municipal e para a identificacdo das caracteristicas fisicas e
ocupacionais dos imoveis.

5.3. A solugcdo contempla, ainda, o levantamento cadastral presencial dos imoveis,
incluindo coleta, conferéncia, atualizacdo e validagcdo das informacbes fisico-
imobiliarias, assegurando a formacdao de banco de dados confiavel e atualizado,
essencial para o planejamento urbano, gestdo territorial e aprimoramento da
arrecadacao tributaria municipal.

5.4. Integra também a solucdo a cessdo de uso de Sistema de Informacdes
Geograficas (SIG), contendo modulos especificos para gerenciamento, visualizagao,
edicdo, analise e integracdo dos dados geoespaciais e cadastrais, possibilitando maior
eficiéncia no controle e na gestdo das informagdes territoriais do Municipio.

5.5. A contratagdo incluira, obrigatoriamente, a manutencdo, atualizacdo e suporte
técnico do sistema disponibilizado, garantindo sua operacionalidade durante a vigéncia
contratual, bem como a realizagao de treinamento e capacitagao técnica dos servidores
municipais, assegurando a correta utilizagdo das ferramentas, a autonomia
administrativa e a continuidade da atualizagdo dos dados apds a conclusao dos
Servigos.

5.6. A solucdo foi estruturada de forma integrada, contemplando todas as etapas

necessarias para a obtencédo, organizagao, tratamento e utilizagdo estratégica das
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informacgdes territoriais municipais, garantindo maior eficiéncia administrativa, melhoria
no planejamento urbano, fortalecimento da gestao fiscal e atendimento ao interesse

publico.

6. REQUISITOS DA CONTRATACAO
6.1. Fundamentacdo: Conforme o inciso Il do §1° do art. 18 da Lei n°® 14.133/2021 e o art.
7°, inciso |l da Instrugdo Normativa n° 40/2020, os requisitos abaixo descritos s&o

considerados necessarios e suficientes para a escolha da solugéo:

6.2. Disponibilizacdo da Base Cartografica do Municipio, contendo, no minimo, as
seguintes camadas:

e Lotes;

e Quadras;

+ Loteamentos;

« Bairros;

e Logradouros;

e Limite do perimetro urbano;

o Demais informagdes relevantes para o cadastro técnico municipal.

6.3. A contratagcdo devera observar requisitos técnicos, juridicos e administrativos
indispensaveis para garantir a adequada execugdo dos servigos de topografia e
agrimensura, de forma a assegurar precisao nos levantamentos e segurancga juridica
nos atos administrativos subsequentes. Sao requisitos principais:

a). Qualificagao técnica minima:

e Empresas devidamente registradas no CREA/SC, com responsavel técnico habilitado
em Engenharia de Agrimensura, Engenharia Cartografica ou Engenharia Civil com
atribuigcbes compativeis.

e Apresentagcdo de ART (Anotacdo de Responsabilidade Técnica) para cada servigo
executado.

b). Servigos abrangidos:

e Levantamento aerofotogramétrico e geracao de ortofotos por VANT, com GSD de 5
cm

e Mapa urbano basico

e Atualizacao Cadastral das Edificagdes
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e Implantacdo de Ferramenta SIG e integragdo com sistema tributario
¢ Imageamento 360° (multidirecional) das ruas (area urbana)
e Planta Genérica de Valores
e Sig Webgis — Urbano
e Sig Webgis — Rural/ltr
e Sig Webgis — Cemitérios
e Treinamento e consultoria

e Mapeamento rural

c). Critérios de execugao

e Observancia as normas técnicas da ABNT e resolugbes especificas do Confea/Crea
aplicaveis aos servigos de topografia e cartografia.

¢ Utilizacdo de equipamentos atualizados e calibrados, tais como estagao total, GPS de
alta precisao e drones com sensores apropriados, quando necessario.

e Entrega dos produtos em meio digital editavel (DWG, SHP, KMZ, PDF
georreferenciado) e impresso em escala adequada, conforme solicitagdo da
Administracio.

d). Requisitos administrativos:

¢ Atendimento sob demanda, conforme ordens de servigo emitidas pelas secretarias
municipais.

e Cumprimento dos prazos definidos em edital, com garantia de qualidade dos produtos
entregues.

¢ Disponibilidade de equipe técnica suficiente para atender a diferentes frentes de
trabalho simultaneamente, caso necessario.

e). Requisitos de seguranga e conformidade legal:

e Cumprimento integral da Lei n° 14.133/2021, bem como normas municipais
correlatas. e Observancia das normas de seguranga do trabalho, especialmente em
levantamentos em areas de risco, estradas ou obras em execucéo.

e Garantia de confidencialidade e integridade dos dados coletados em campo e

tratados em ambiente digital.
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8. MODELO DE EXECU(}AO DO OBJETO

8.1. O modelo de execugdo do objeto estabelece a forma pela qual a contratagao

devera ser realizada, definindo os procedimentos, etapas, responsabilidades e
diretrizes necessarias para garantir que o contrato produza os resultados pretendidos,
desde o seu inicio até o seu encerramento.

8.2. A execucgao dos servigos tera inicio apds a assinatura do contrato e emissao da
respectiva ordem de servico pela Administragdo Municipal, momento a partir do qual a
contratada devera mobilizar equipe técnica, equipamentos e demais recursos
necessarios para a execugao das atividades previstas.

8.3. Os servicos deverao ser executados de forma planejada e continua, observando o
cronograma fisico-financeiro previamente aprovado pela Administragdo, contemplando
todas as etapas necessarias a obtencéao, tratamento, validagédo e entrega dos produtos
contratados.

8.4. A execucao do objeto compreendera, no minimo, as seguintes etapas:

Planejamento e Mobilizacao

e Apresentacdo do plano de trabalho detalhado, contendo metodologia de execugao,
cronograma das atividades, dimensionamento da equipe técnica e especificagdo dos
equipamentos a serem utilizados;

e Realizagcdo de reunides técnicas com a Administracdo para alinhamento das
diretrizes operacionais e definicao das areas prioritarias de atuacgao;

e Preparacado logistica e mobilizacdo dos recursos necessarios para inicio das

atividades.

Execucao dos Levantamentos e Coleta de Dados

o Realizagdo do aerolevantamento e captagdo de imagens georreferenciadas
conforme especificacdes técnicas estabelecidas;

o Execucgdo do levantamento cadastral presencial dos iméveis localizados na area
urbana e de expansao urbana do Municipio;

« Coleta, conferéncia e validagao das informacdes fisico-imobiliarias e territoriais.

Processamento e Tratamento das Informagoes 7

e Processamento das imagens e dados coletados em campo;
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o Elaboracéo e atualizagdo da base cartografica municipal;

o Estruturacdo do banco de dados geoespacial e integragao das informagdes ao

Sistema de Informacdes Geograficas (SIG).

Implantagcao do Sistema e Integracao das Informagoes

o Disponibilizagao, instalagao e configuragdo do sistema de geoprocessamento;

« Integragédo do sistema com bases de dados e sistemas administrativos existentes,
quando aplicavel;

o Testes operacionais e validagdo do funcionamento das ferramentas

disponibilizadas.

Capacitacao e Suporte Técnico

« Realizacdo de treinamento técnico-operacional aos servidores indicados pela
Administragao;

« Disponibilizacdo de suporte técnico, manutencéo corretiva, preventiva e evolutiva

durante toda a vigéncia contratual.

Entrega, Validagcao e Aceite dos Produtos

o« Entrega dos produtos conforme padrbes técnicos e formatos estabelecidos no
Termo de Referéncia;

e« Submissdo dos servicos e produtos a analise e validacao pela equipe técnica do
Municipio;

o Correcao de eventuais inconsisténcias identificadas pela fiscalizagdo contratual.

Encerramento Contratual

o Entrega definitiva de todos os produtos, bancos de dados, arquivos digitais,
relatérios técnicos e demais documentos gerados;

e Transferéncia completa das informagdes ao Municipio;

e Garantia de pleno funcionamento do sistema e acesso as bases de dados

produzidas durante a execugao do contrato.

8.5. A execucdo dos servicos sera acompanhada e fiscalizada por servidor ou

comissao designada pela Administragdo, cabendo a contratada cumprir integralmente
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as determinagbes técnicas e administrativas estabelecidas, garantindo qualidade,

precisao, confiabilidade e cumprimento dos prazos pactuados.

9. MODELO DE GESTAO DO CONTRATO

9.1. O modelo de gestao do contrato estabelece os mecanismos de acompanhamento,
fiscalizagao, controle e avaliagdo da execugao do objeto contratado, visando assegurar
o cumprimento das obrigagcbes pactuadas, a qualidade dos servigos prestados e o
atendimento ao interesse publico.

9.2. A gestéo e a fiscalizagdo do contrato serdo exercidas por servidor ou comissao
formalmente designada pela Administragdo Municipal, nos termos da legislagao
vigente, cabendo-lhes acompanhar, monitorar, avaliar e registrar a execu¢do dos
servigcos, verificando o cumprimento das condi¢cbes estabelecidas no Termo de
Referéncia, no edital e no instrumento contratual.

9.3. Compete ao gestor do contrato:

o Coordenar as atividades relacionadas a execugao contratual;

e Acompanhar o cumprimento dos prazos, metas e cronogramas estabelecidos;

e Promover a comunicagao entre a Administracao e a contratada;

e Analisar e autorizar solicitacdes de alteragdes contratuais, quando cabiveis;

« Adotar providéncias necessarias para assegurar o equilibrio e a regular execugao do
contrato.

9.4. Compete ao fiscal do contrato:

o Acompanhar diretamente a execucgao dos servigos, verificando a conformidade com
as especificagdes técnicas e operacionais estabelecidas;

o Conferir os produtos e servigos entregues, atestando sua execugao para fins de
medi¢ao e pagamento;

o Registrar ocorréncias relacionadas a execugao contratual, comunicando
formalmente ao gestor do contrato eventuais irregularidades;

o Solicitar corregcbes, ajustes ou complementagdes dos servicos sempre que
constatadas inconsisténcias ou descumprimento contratual,

o Elaborar relatérios de acompanhamento e fiscalizagdo da execucgao dos servigos.
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9.5. A contratada devera prestar todas as informagdes solicitadas pela fiscalizagao,

bem como disponibilizar acesso aos dados, sistemas, documentos e locais necessarios
para o acompanhamento da execucgao contratual.

9.6. O acompanhamento da execug¢ao podera ocorrer por meio de reunides técnicas,
andlise de relatérios perioddicos, verificagbes de campo, validagdo dos produtos
entregues e demais instrumentos de controle que a Administrac&o julgar necessarios.
9.7. Eventuais falhas, atrasos ou descumprimentos contratuais poderdo ensejar a aplicagdo
das penalidades previstas na legislagdo vigente e no contrato administrativo, assegurados o
contraditério e a ampla defesa.

9.8. A gestdo contratual devera garantir que todos os produtos, sistemas, bancos de
dados, relatérios técnicos e demais resultados previstos sejam devidamente entregues,

validados e transferidos a Administragao até o encerramento do contrato.

10. CRITERIOS DE MEDIGAO E PAGAMENTO

10.1. A medicdo dos servigos executados sera realizada conforme a efetiva execugdo das
atividades previstas no Termo de Referéncia, observando o cronograma fisico-financeiro, os
quantitativos executados e a entrega dos produtos contratados, devidamente atestados pela
fiscalizagao do contrato.

10.2. A contratada devera apresentar relatorio detalhado das atividades executadas no
periodo, contendo a descricdo dos servicos realizados, quantitativos executados,
produtos entregues, registros fotograficos, documentos técnicos e demais informacdes
necessarias a comprovagao da execugao do objeto.

10.3. As medicbes serao analisadas e validadas pelo fiscal do contrato, que verificara a
conformidade dos servicos executados com as especificagdes técnicas, padroes de
qualidade e prazos estabelecidos, podendo solicitar ajustes ou complementagdes, caso
sejam identificadas inconsisténcias ou irregularidades.

10.4. O recebimento dos servigos ocorrera em duas etapas:

10.4.1. Recebimento Provisoério: sera realizado no prazo maximo de até 05 (cinco)
dias, contados da comunicacdo formal da conclusdo dos servicos pela contratada,
mediante verificagao preliminar da conformidade dos servigos executados;

10.4.2. Recebimento Definitivo: sera realizado no prazo maximo de até 05 (cinco)

dias apdés a execugdo dos servigos e a confirmagdo da adequagédo do objeto as

10

exigéncias contratuais, mediante validagao técnica pela fiscalizagdo do contrato.
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10.5. Apds o recebimento definitivo, a contratada ficara autorizada a encaminhar a Nota

Fiscal/Fatura para fins de liquidagdo e pagamento.

10.6. O pagamento sera efetuado no prazo de até 15 (quinze) dias, contados do
recebimento definitivo dos servicos e da apresentagcdo da Nota Fiscal devidamente
atestada pelo fiscal do contrato, acompanhada dos relatérios de execugdo e demais
documentos comprobatorios exigidos.

10.7. Para fins de pagamento, a contratada devera comprovar a regularidade fiscal,
trabalhista e previdenciaria, conforme exigido na legislagéo vigente e no instrumento
contratual.

10.8. Nao sera efetuado pagamento por servigcos ndo executados ou executados em
desacordo com as especificacbes estabelecidas, cabendo a contratada realizar as
corregdes necessarias sem 6nus adicional para a Administracao.

10.9. Eventuais glosas poderao ser aplicadas quando constatadas falhas, atrasos ou
descumprimento das condi¢des contratuais, devidamente justificadas pela fiscalizagcao

do contrato.

1. FORMA E CRITERIOS DE SELECAO DO FORNECEDOR

11.1. A selegdo do fornecedor sera realizada por meio de processo licitatorio,
observando os principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade,
eficiéncia, competitividade e julgamento objetivo, visando a escolha da proposta mais
vantajosa para a Administragéo Publica.

11.2. A contratacdo sera realizada na modalidade Pregao, na forma eletrénica,
conforme disposto na Lei n°® 14.133/2021, considerando a natureza e a complexidade
do objeto a ser contratado, bem como a necessidade de assegurar ampla participagao
de interessados e maior competitividade entre os licitantes.

11.3. O critério de julgamento das propostas sera o de menor prego global, desde que
atendidas integralmente as exigéncias técnicas, operacionais e de qualificacao
estabelecidas no edital, no Termo de Referéncia e nos demais documentos que
integram o processo licitatorio.

11.4. A habilitacdo dos licitantes observara os requisitos previstos na legislagao
vigente, compreendendo, no minimo:

| — Habilitagdo juridica, conforme documentacdo exigida para comprovagédo da

11
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Il — Regularidade fiscal, social e trabalhista, mediante apresentagdo das certiddes
exigidas pela legislagao aplicavel,
Il — Qualificagdo econdmico-financeira, com apresentacdo de documentos que
comprovem a capacidade financeira do licitante para execug¢ao do objeto;
IV — Qualificagdo técnica, mediante comprovacéo de aptiddo para desempenho de
atividade pertinente e compativel com o objeto da contratagdo, por meio de atestados
de capacidade técnica, registro em conselho profissional competente, quando aplicavel,
e comprovacgao da disponibilidade de equipe técnica habilitada.
11.5. Somente serdo classificadas as propostas que atenderem integralmente as
especificacoes técnicas e requisitos minimos estabelecidos pela Administragdo, sendo
desclassificadas aquelas que apresentarem valores inexequiveis, que nhao
comprovarem viabilidade técnica ou que estiverem em desacordo com as exigéncias
do edital.
11.6. A selegcdao do fornecedor observara, ainda, os procedimentos de analise,
julgamento, classificagdo, habilitagdo e adjudicagdo previstos na legislagdo vigente,
garantindo transparéncia, isonomia entre os participantes e seguranga juridica ao

processo de contratagao.

12. ADEQUAGAO ORGAMENTARIA

12.1. As despesas decorrentes da presente contratagcao correrao por conta de recursos
préprios do Municipio, consignados no Orgamento Geral vigente, na dotagéo
orcamentaria especifica da Secretaria Municipal de Fazenda e Planejamento,
devidamente prevista na Lei Orgamentaria Anual (LOA) do exercicio financeiro

correspondente.

PREFEITURA MUNICIPAL DE MONTE CASTELO

02.000 - PODER EXECUTIVO

02.002 - SECRETARIA DE ADMINISTRACAO

402 - Administracao Geral

4.122 - Administragdo / Administragéo Geral

2.003 - MANUT. SECRETARIA DE ADMINISTRACAO

14 - 4.4.90.00.00.00.00.00 - APLICACOES DIRETAS "
1.500.0000.0100 - RECURSOS ORDINARIOS
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Monte Castelo - SC, 18 de fevereiro de 2026.

Assinado de forma digital por

JORGE PIAS JORGE PIAS

RAINESKI:31450733034 RAINESKI31450733034
Dados: 2026.03.24 14:39:13 -03'00"

Jorge Pias Raineski
Secretario Municipal de Planejamento
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